
 
 
 
Nato a Pavia il 30 marzo 1945. 
 
Dopo aver conseguito la maturità classica, si è iscritto alla Facoltà di Giurisprudenza dell’Università 
degli Studi di Pavia, dove ha conseguito la Laurea nel giugno 1969 con il massimo dei voti e lode. 
 
Nell’autunno del 1969, per un anno, è stato Assistente presso l’Università degli Studi di Torino del 
grande giurista Professor Giuseppe Grosso. 
 
Nel 1972, presso l’Università di Pavia, è risultato vincitore di pubblico concorso per un posto di 
Assistente Ordinario alla Cattedra di Istituzioni di Diritto Romano, dedicandosi a studi di filologia 
giuridica. 
 
Procuratore legale dal 1974 e Avvocato dal 1980. 
 
Fin dal 1972, chiamato dal Presidente della Regione Lombardia, Piero Bassetti, ha fatto parte del 
primo nucleo di esperti che costituì l’Ufficio Legale della Giunta Regionale. 
 
Subito dopo e per tre lustri, è stato fra i componenti del prestigioso Comitato di Consulenza legislativa 
della Regione Lombardia. 
 
Due volte Presidente del Comitato Regionale per la Programmazione Sanitaria della Regione 
Lombardia, è stato tra gli estensori del Piano Ospedaliero Regionale, approvato nel 1974, e ha 
partecipato in seguito alla redazione di molte leggi in materia di sanità. 
 
A partire dal 1984 ha promosso ed ha coordinato il lavoro di un gruppo di esperti delle quattro 
Università Lombarde che ha portato, in soli due anni, alla redazione del primo progetto di Piano 
Sanitario della Regione Lombardia. 
 
Consulente Scientifico di quattro Ministri della Sanità del Governo Italiano e, per un anno, Consulente 
Scientifico del Ministro della Ricerca Scientifica. 
Dal 1980 al 1993 ha ricoperto la carica di Presidente dell’Istituto per la Scienza dell’Amministrazione 
Pubblica (I.S.A.P.), uno dei più prestigiosi istituti di ricerca in Italia, fondato da Feliciano Benvenuti. 
 
Nel 1983 è risultato vincitore del primo concorso nazionale per Professore Associato ed è stato 
chiamato dalla Facoltà di Medicina e Chirurgia dell’Università degli Studi di Milano a ricoprire la 
cattedra di Organizzazione e Legislazione sanitaria. 
 
Dal 1980 è alla guida dell’I.R.C.C.S. Policlinico San Donato che, sotto la sua gestione, è divenuto una 
delle più prestigiose istituzioni ospedaliere del nostro Paese. 
 
Ha fondato il Gruppo Ospedaliero San Donato che, con 18 stabilimenti in Italia, di cui 17 in Lombardia, 
due Istituti di Ricovero e Cura a Carattere Scientifico, 3.956 posti letto, 9.012 addetti di cui 2.275 
medici specialisti, è leader in Italia, e tra i primi gruppi ospedalieri d’ Europa. 
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